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Inledning

I "Verksamhetsplan 2023 for Taby kommun med politisk inriktning under
mandatperioden 2023—-2026" star det att ’Hemloshet och utanforskap definierar vart
samhalle. Vi ska inte acceptera att mdnniskor tvingas overnatta i det fria eller fastnar
1 utanforskap och bidragsberoende. Det dr angeldget att befintliga program som
syftar till att lyfta mdanniskor till delaktiga samhdallsmedborgare ges tillrdckliga
resurser. Bostad forst dr ett program som syftar till att bryta utanforskap for
mdnniskor med bland annat missbruksproblem”.

Inriktningen mynnar ut i det politiska uppdraget "malgruppsdefinitionen f6r Bostad
forst och Tak 6ver huvudet garanti samt programskrivningar i 6vrigt, ska
forutsattningslost ses over”.

Uppdraget redovisas i utredningen "Oversyn av Bostad forst och Tak éver huvudet
garanti i Taby kommun”.

Metod for utredningen

- Dialog har forts med ekonomi- och mottagningsenheten, beroendeenheten,
utvecklingsledare och avdelningschef for individ- och familjeomsorg.

- Dialog har forts med lokalforvaltare, kommunjurist och controller.

- Information har inhdmtats fran flera jamforelsekommuner s som Nacka,
Osteraker, Solna, Sollentuna, Danderyd och Liding6 samt Stockholm stad.

- Information har samlats in i form av sammanfattningar av utvarderingar i
arbetet i olika kommuner, vetenskapliga artiklar, och systematiska 6versikter
som beskriver metoderna och dess effektivitet.

- Underlag har inhamtats fran kartlaggningen av antalet hemlosa i Taby kommun
under varen 2023. Kartliggningen har skett inom ramen for Socialstyrelsens
kartlaggning av hemlosa i Sverige och ar ett uppdrag inom regeringens
nationella strategi for att motverka hemloshet i Sverige 2022 - 2026.

Avgransningar

Utifran uppdragets karaktar och beskrivning har avgransningar gjorts till att 6versynen
endast omfattar hemlésa inom kategori 1 och 2 (av 4) utifran Socialstyrelsens definition
av hemloshet. Kategorierna lyder:
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Kategori 1: Akut hemloshet — personer som sover i offentliga lokaler, utomhus, eller i
trappuppgéngar eller pa akutboenden, harbargen, jourboenden, skyddade boenden
vandrarhem eller motsvarande.

Kategori 2: Personen dr antingen intagen eller inskriven pa en kriminalvardsanstalt, ett
hem for vard och boende (HVB), ett familjehem eller en SiS-institution eller bor pa ett
stodboende som drivs av socialtjanst/halso- och sjukvard.

Det ar inom ramen for dessa tva kategorier som individer aterfinns som kan bli aktuella
for Tak 6ver huvudet garanti samt Bostad forst.

HemlGshet i Sverige

Enligt Forskningsradet for hilsa, arbetsliv och vilfard (Forskning i korthet nr 14, 2023)
ar hemloshet ett omfattande samhéllsproblem och de beskriver flera orsaker till
hemloshet sé som fattigdom, brist pa bostader med rimliga hyror, fordelning av
bostader mellan bostadssokande mm.

Socialstyrelsen (2023) beskriver hemloshet som ett méngfacetterat problem som kan
hirledas till faktorer bade pa strukturell- och individuell niva. Det vill siga hemloshet
kan uppsta utifran individuella problem och beteenden men dven utifran strukturella
faktorer s som antalet tillgdngliga bostader, fattigdom eller arbetsloshet.
Socialstyrelsen ser socialtjdnsten som en viktig aktor i att forebygga och motverka
hemloshet.

Enligt 2 kap. 1 § socialtjanstlagen har kommunen det yttersta ansvaret for att personer
som bor i kommunen far det stod och hjilp den enskilde behover. Den som inte sjalv
kan tillgodose sina behov eller kan fa dem tillgodosedda pa annat sétt kan enligt 4 kap 1
§ socialtjanstlagen ha ratt till bistand av socialnimnden. Den enskilde ska genom
bisténdet tillforsakras en skilig levnadsniva och stodet ska utformas sé att det starker
den enskildes mojligheter till ett sjalvstandigt liv.

Nationell hemloshetsstrategi

Under 2022 fattade regeringen ett beslut om en nationell hemloshetsstrategi for
perioden 2022-2026 (Regeringens strategi for att motverka hemloshet 2022-2026)
med syfte att tydliggora inriktningen géllande insatser for att minska antalet vuxna och
barn som befinner sig i hemloshet och insatser for att forebygga att manniskor blir
hemlosa.
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Regeringen skriver att insatserna i strategin bor kunna genomforas oberoende av hur
bostadsmarknaden utvecklas under perioden och kraver ingen ny lagreglering. Inom
ramen for strategin ndmns flera dtgarder som ska motverka hemlshet och
utestdngning fran bostadsmarknaden sdsom forebyggande och uppsokande arbete,
atgarder mot akut hemloshet och en satsning pa metoden Bostad forst.

Regeringens mal for att motverka hemloshet ar:

- Hemloshet ska forebyggas

- Ingen ska bo eller leva pa gatan

- Metoden Bostad forst bor inforas nationellt

- Det sociala perspektivet i samhdllsplaneringen ska stdrkas

Regeringen har, utifran strategin, dven delat ut myndighetsuppdrag till lansstyrelserna,
kronofogdemyndigheten och socialstyrelsen for att stiarka arbetet mot hemloshet.
Lansstyrelserna och kronofogdemyndigheten har fatt ett uppdrag i att stodja
kommunerna i arbetet med att forebygga och motverka avhysningar. Socialstyrelsen
har utifran strategin fatt uppdrag att kartldgga och analysera hur landets kommuner
anvander akuta boendelosningar och utlysa statsbidrag till landets kommuner for att
starta, utoka eller forbattra verksamhet enligt metoden Bostad forst.

I narkotikautredningens slutbetankande ”Vi kan béattre!” papekas hur hemloshet bidrar
till 1ag livskvalitet och 6kar risken for ohélsa. Slutbetdnkandet lyfter fram insatser for
minskad hemloshet som en viktig del av kommunens skadereducerande verksamhet
och Bostad forst nimns som en framgangsrik modell.

Nationell kartlaggning av hemloshet

Socialstyrelsen har i uppdrag fran regeringen att genomfora en nationell kartlaggning
av hemlOshet i Sverige var 7:e r. Senaste kartlaggningen genomfordes 2017 och en ny
pagar under 2023. I kartldggningarna definierar Socialstyrelsen hemloshet i 4
kategorier som en individ kan befinna sig i for att radknas som hemlgs.

1. Akut hemléshet — personer som sover 1 offentliga lokaler, utomhus eller i
trappuppgdngar eller pa akutboenden, harbdrgen, jourboenden, skyddade boenden,
vandrarhem eller motsvarande.

2. Institutionsvistelse och stédboende — anstalt/institutionsvistelse eller boende pd
stodboende som dr utan bostad infor planerad utflytt.

3. Langsiktiga boendelosningar — boenden ordnade av socialtjdnsten.
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4. Eget ordnat kortsiktigt boende — inneboende hos bekanta/sldkt/familj eller boende
i andrahand utan kontrakt eller med tillfdlligt kontrakt.

I 2023 ars upplaga av socialstyrelsens hemloshetsrakning inhdmtades uppgifterna om
kategori 3 av Boverket via Boverkets bostadsmarknadsenkat, (BME). Den nationella
kartlaggningen av hemloshet kommer att redovisas den 1 februari 2024. Utifran att
kartlaggningen inte ar fardigstalld kan inte jamforelse med andra kommuner goras for
2023.

Nationella utredningar

Den malgrupp som fokuseras pa i 6versynen kan komma att paverkas mycket av den
samsjuklighetsutredning som lades fram for regeringen under 2023. Utredningen heter
“Fran delar till helhet, tvangsvarden som en del av en sammanhallen och
personcentrerad vardkedja” och foreslar ett forandrat huvudmannaskap for vard och
behandling innefattande tvingsvard av individer med beroendeproblematik. Som
konsekvenser for kommunerna namns i utredningen forandrat arbetssitt da
socialtjansten inte langre kommer att bedriva behandling for skadligt bruk och
beroende utan istéllet ska fokusera pa sociala stodinsatser sa som boendestod,
sysselsdttning och boende. Kommunernas socialtjanst ska dven arbeta aktivt for att en
individ som vardas enligt lagen om psykisk tvangsvard (LPT) och lagen om
rattspsykiatrisk vard (LRV) efter vardtiden far bostad, sysselsittning, arbete eller
utbildning samt det personliga stod som individen behover for att kunna leva ett
sjalvstandigt liv. Utifran detta kan lagen om samverkan vid utskrivning fran sluten
hélso- och sjukvard (LUS) krava 6kad samverkan for att undvika 6kade kostnader for
individer som skrivs ut fran slutenvarden.

Samsjuklighetsutredningen poédngterar att socialnamnden kan komma att behova
utveckla nya boendeinsatser och sysselsiattningsformer for att ta sitt fulla ansvar.

Om forslagen i utredningen genomfors kommer kommunerna behova stilla om sitt
arbete med maélgruppen och forandra sitt fokus frén stod och behandling till
boendeformer som kan stédja regionernas vard- och behandlingsalternativ inom saval
oppen som sluten form.

Samsjuklighetsutredningen ar ute pa remiss och forvintas tas upp for beslut under
2024.

Aven narkotikautredningen "Vi kan bittre!” poingterar vikten av ett boende som en
skadereducerande insats for att undvika lag livskvalitet och ohélsa.
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Hemloshet i Taby kommun

Vid jamforelse av de tre senaste inrapporteringarna till socialstyrelsens
hemloshetskartliggning (2011, 2017 och 2023) om hemloshet i Taby, genereras
foljande statistik:

Hemloshet Taby kommun
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Diagrammet visar pa en sammanlagd 6kning av antalet hemlosa i Taby kommun fran
matningen ar 2011 till ar 2023. Inom kategori 1 och 2 (som denna utredning fokuserar
pa) finns en tydlig tendens inom kategori 1. Antalet individer har mer dn fordubblats
sedan 2011 ars matning. Kategori 2 innefattar fa individer och antalet individer har
minskat sedan 2011.

Konsfordelningen av individerna i kategori 1 4r 12 kvinnor och 30 méan.
Aldersfordelningen i kategori 1 ar 4 individer i Aldersspannet 18 — 24 ar, 9 individer i
aldersspannet 25 — 34 ar och 28 individer aterfinns inom aldersspannet 35 — 64 ar.

Socialtjansten inom Taby har aterkommande 1aga antal i kategori 2 vilket kan tolkas
som att de individer som placeras via kommunens socialtjinst dven har en mer
langsiktig planering efter avslut fran placering.

! Statistik utifran de 4 olika hemloshetskategorierna
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I jamforelse med andra kommuner fran den senaste fardigstallda
hemloshetskartlaggning genereras foljande statistik:
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I jamforelse med andra kommuner har Taby ett hogt antal hemlosa individer i kategori
1, endast Sollentuna har fler. Hemloshetskartlaggen for 2023 pagar och Taby kommuns
underlag kan dnnu inte jamféras med andra kommuner.

For de individer som dr hemldsa och i behov av stod och hjalp finns i dagslaget den
Oppna verksamheten Dagcentralen, vilken dr 6ppen pa formiddagar, mandag till
fredag. Verksamheten erbjuder mgjlighet till mat, dusch, tvatt och datoranvindning for
hemlosa invanare i Taby kommun. Verksamheten har i genomsnitt haft 11 besok per
dag under 2023.

Bostad forst

Bostad forst bygger pa Pathways-modellen som utvecklades i USA av Sam Tsemberis
under 1990-talet (Housing First). De grundprinciper som Bostad forst i Europa bygger
pa ar hamtade fran denna modell och lyder:

- Bostad dr en mdnsklig rdttighet
- Stéd baseras pa skademinskning

- Ratten till val och sjdlvbestimmande

2 hemloshetskartldggningen frdn 2017 gillande hemloshetskategorierna 1 och 2.
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- Aktivt engagemang utan tvang och fostran

- Bostad och behandling ska vara separerade fran varandra

- Deltagandestyrt stod utifran individens styrkor, behov och egna mal
- Flexibelt stod under sa lang tid som personen sjdlv vill och behéver

Modellen har som syfte att na och erbjuda en langsiktig boendel6sning till hemlésa
personer med missbruk och/eller som lider av psykisk ohilsa. Bostadserbjudandet ska
ges utan krav pa genomford behandling eller uppvisad nykterhet eller drogfrihet.
Individuellt utformat stod erbjuds och motiverande arbete for att 0ka individens
benégenhet att ta emot stod ingar som en grund.

Bostad forst i Sverige

I regeringens strategi for att motverka hemloshet 2022-2026 dr det ett mal att metoden
Bostad forst ska inforas nationellt. Strategin refererar till en systematisk 6versikt som
pavisar en mojlig hogre effekt av Bostad forst i jamforelse med vanliga insatser for att
oOka stabiliteten i boende. Socialstyrelsen rekommenderar Bostad forst i de nationella
riktlinjerna for missbruk- och beroendevard och dven som en del i psykosociala
insatserna vid schizofreni och hemloshet.

Enligt socialstyrelsens 6ppna jamforelser dr det 47 kommuner av 290 som har
rapporterat in att de arbetar med Bostad forst. Boverket (bostadsmarknadsenkaten
2023) visar pa nagra fler da det ar 53 som har rapporterat in att de arbetar med Bostad
forst och anvander sig av andrahandskontrakt, samt att &tta kommuner har rapporterat
in att de arbetar med mdjligheten till forstahandskontrakt. Aterkommande &r att
kommunerna har skapat egna varianter av modellen Bostad forst utifrdn den
kommunala kontexten och rddande bostadsmarknad. En dterkommande malsattning
med insatsen ar kvarboende, normalisering och 6kad livskvalitet over tid.

Helsingborg ar en av de forsta kommunerna att borja arbeta med modellen Bostad forst
i Sverige. De har utvecklat sitt arbete med modellen i samarbete med Lunds universitet.
Under forsta aret har hyresgisten ett andrahandskontrakt med avstaende av
besittningsratt. Andra dret har hyresgisten ett forstahandskontrakt som individen
sedan behéller efter ar tvd. Kommunen arbetar med ett mobilt team for snabbt stod
samt sviktplatser for hyresgésten vid behov. Idag har Helsingborgs kommun 15
hyresgister som far stodet som service, utan bistdndsbeslut, si 1ange de har behov av
det. Sedan uppstart 2010 har de tilldelat (snart) 85 lagenheter med nastan 80%
kvarboendeprocent.
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Jamforelser med andra kommuner i naromradet visar pa att ett fatal andra kommuner
arbetar med insatsen Bostad forst och endast Sollentuna och Stockholms stad har
angett att de har mojlighet till forstahandskontrakt inom ramen f6r insatsen.

Bostad forst i Taby kommun

Bostad forst Taby infordes av socialndmnden i Taby kommun ar 2011 som en atgard for
att motverka hemloshet i kommunen. Under en forsoksperiod av tre ar skulle
davarande beroendeenheten driva Bostad forst med fem klienter i boende. Vid
sammantradet i juni 2014 tog socialnamnd i Taby kommun beslut om att Bostad forst
skulle fortsitta tills vidare.

Malgruppsdefinitionen ar:

Personer som lever i hemloshet och har beroendeproblematik, eventuellt i
kombination med social och psykisk funktionsnedsdttning. Den enskilde kan inte pd
egen hand bli godkdnda som forstahandshyresgdster och har inte heller mojlighet
eller formaga att ordna med en andrahandsbostad. I sammanhanget ska
barnperspektivet beaktas.

For att beviljas insatsen bostad forst i Taby kommun ska den enskilde vara folkbokford
i kommunen, vilja bo i en egen ldgenhet, vilja fordandra sin situation genom att arbeta
tillsammans med socialsekreterare inom beroendeenheten och/eller myndighet
funktionsnedsittning, ha kontinuerlig kontakt med case manager (CM) och/eller
stodcoach och vilja medverka i uppfoljning av insatsen.

Beslut om Bostad forst fattas enligt 4 kap 2 § Socialtjanstlagen av socialutskottet. Taby
kommuns modell av Bostad forst innebar ett bistdndsbeslut med maxtid pa 3 ar, med
mojlighet till 1 ars forlaggning. Boendet hyrs i andrahand och besittningsratten avsags
under insatstiden. Regelbunden stodinsats fran stodcoacher eller CM ingar utifran
behov, med ett minimum p4 ett tillfille i veckan. Aven andra kompletterande insatser
beviljas utifran individens behov.

Den interna organisationen innehaller bade en beredningsgrupp som hanterar ansékan
och eventuell forldngning samt en styrgrupp for utférandet av insatsen.

Tabys modell skiljer sig fran den amerikanska modellen Housing First genom att
kommunen har en begriansad boendetid. Den skiljer sig dven fran ursprungsmodellen i
det avseendet att den som beviljas insatsen far boende utan mojlighet till forlangd
insats eller kvarboende efter att maxtid dr uppnadd. I originalmodellen av Bostad forst
tas hyreskontraktet 6ver av brukaren efter avslutad insats.
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Utvardering

Sedan Bostad forst Taby infordes har 12 individer blivit beviljade insatsen, tva kvinnor
och tio mén. Tva individer av dessa har fatt insatsen beviljad tva ganger, en i direkt
foljd och en efter tio ar. Detta d& de inte kommit vidare till ndgon annan form av
boende.

Av de 12 individer ar det tre som har gatt vidare till eget boende genom boende i annan
kommun. Ingen av de som beviljats Bostad forst har fatt eget kontrakt i Taby kommun.
Under 2014 fick tva individer besittningsskydd i lagenheter fran Bostad forst Taby, men
de bor inte kvar pa grund av flytt till annan kommun samt storningar.

Fem individers insatser har avslutats i fortid, det vill sdga innan beslutstiden har gétt
ut. Detta pa grund av misskotsel och/eller att de inte f6ljt hyreslagen (tre individer)
eller sjalvmant valt att avsluta insatsen (tva individer). En individ har placerats pa
ldngvarigt stodboende, en individ har gatt vidare till traningslagenhet inom
socialtjansten och tre individer har under 2023 beviljats insatsen Bostad forst. Utifran
detta utfall av insatsen ar det fyra individer som eventuellt har uppnatt syftet med
Bostad forst, det vill siga kvarboende, normalisering och 6kad livskvalitet. De individer
som inte fullf6ljt insatsen bedoms ha storre behov av stod, hjalp och mer tillgang till
personal dn vad insatsen gett.

Utmaningar

En stor utmaning i Bostad forst Taby ar beslutstiden om tre ar med mojlighet till ett ars
forlangning. Syftet med insatsen, (kvarboende, normalisering och 6kad livskvalitet 6ver
tid) ar svart att uppfylla da beslutstiden ar for kort for att genomfora en skuldsanering
(fem ar), fa relevant tid i bostadsko och for att fortroendefulla allianser ska skapas och
bibehallas inom ramen for det stod som erbjuds individen.

En annan utmaning ar att de bostader som finns tillgingliga for Bostad forst i
kommunens bestidnd ar bostadsratter och om kommunen ager flera lagenheter i samma
bostadsrittsforening kan en insats paverka och reflektera pa resterande hyresgister
som ar beviljade insatser via socialtjansten. I Tabys modell har individerna avsagt sig
besittningsratten till den lagenhet de har och efter att maxtiden ar nadd (tre + ett ar)
har insatsen avslutats, &ven om behov kvarstar.

Den fastslagna beslutstiden innebar en risk for misslyckande for individen och skapar
bristande motivation, da majlighet till boende 6ver lang tid inte finns i kommunens
modell. Effekten av detta blir att individen har samma boendesituation som innan
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insatsen, det vill sdga att inte pd egen hand bli godkiand som forstahandshyresgist och
inte heller ha mgjlighet eller forméga att ordna med en andrahandsbostad.

Kostnader

Sveriges Stadsmissioner har gjort en sammanstallning av utvarderingar och studier
som pavisar modellens kostnadseffektivitet i jaimforelse med andra typer av
stodinsatser till malgruppen. Vinsten blir storst bland de som har behov av mest
omfattande stod och modellen ses som skadereducerande, minskar méanskligt lidande
och bidrar till lagre samhallskostnader (Sveriges stadsmissioner, 20233).

Ar 2013 presenterades en berikning i rapporten “Bostad forst” (DN 2013.667.71) for
socialnimnden som péavisar modellens kostnadseffektivitet i motsats till de placeringar
som individerna troligen skulle behova utan insatsen Bostad forst.

I dagsliget innebar insatsen Bostad forst i Taby en personalkostnad for stodcoacher
och Case manager utifran det stod som individen far och en varierande
overheadkostnad for de ldgenheter som kommunen har i sitt bestdnd. Individen betalar
hyra utifran egen inkomst, vilket ofta ar via ekonomiskt bistdind men kan &ven vara 16n,
pension, sjukersiattning mm. Personalkostnader finns dven for andra kompletterande
insatser s& som behandling via 6ppenvarden eller sysselsiattning via Punkten, vilka
beviljas utifran behov.

Exempel for en Bostad forst insats i Taby med tre stodtillfallen i veckan,
behandlingsinsats via Oppenvard en géng i veckan och sysselsittning pa Punkten ger en
kostnad pé ca 240 960kr/ar. Hyra for lagenheten betalas via egen inkomst.
Verksamheterna som tillhandahaller insatserna finns inom befintlig budget.

En HVB/stodboende placering ar en av de vanligaste insatserna som
hemloshetskategori 1 kan bli beviljad utifran ett 1angre perspektiv. Ett ar pa
HVB/stodboende kostar utifran snittpris 602 250 kr.

Vid kop av insatsen Bostad Forst via Stadsmissionen ar kostnaden ca 262 800 kr/ar.
Utover dygnskostnaden betalar individen hyran for lagenheten utifran egen inkomst.
Vid kop av insatsen av Stadsmissionen ingdr inte sysselséittning eller behandling och
kommunen ar fortsatt ansvarig for eventuellt ekonomiskt bistand.

3 (Baserat pa utvarderingar och studier fran Uhnoo, 2016. Kristensen, 2013. Aronsson, 2015)

Tiby kommun | Oversyn av Bostad forst och Tak éver huvudet garanti i Taby kommun
| Dnr SON 2023/422-71 | 2023-10-19



13(18)

Tak 6ver huvudet garanti (TOG)

Tak over huvudet garanti i Sverige

Enligt socialtjanstlagen (2 kap 1 §) har kommunen det yttersta ansvaret for stod och
hjalpinsatser for personer som ar folkbokforda och/eller har sin dygnsvila i kommunen.
I samma lag sa framkommer det ocksa att individen i forsta hand har ett eget ansvar att
l6sa sin situation.

Det finns inte nagon nationell definition av tak 6ver huvudet-garanti, men nagra
kommuner i Sverige har en form av sddan garanti. Forutsattningar och
malgruppsdefinition skiljer sig at mellan kommunerna.

I Regeringens strategi for att motverka hemloshet 2022-2026 star det att akuta
boendesloningar kan erbjudas som 6vergangslosningar men att mélsiattningen ska vara
att personerna sa fort som mojligt erbjuds mer langsiktiga losningar inom
socialtjansten eller hitta boende pa egen hand.

Stockholms stad har haft tak 6ver huvudet-garanti (TOG) sedan 1999 och giller for
stadens invanare. Garantin ses i Stockholm som en kommunal modell f6r n6dprévning
av behovet av akut tak 6ver huvudet, enligt Socialtjanstlagen och utanfor kontorstid.
Det innebar att socialtjansten ar tillganglig for nodprovning och kan hanvisa till
sovplats. Stockholms stad har olika boendeformer i egen regi for dessa behov.

Ingen av jamforelsekommunerna, Danderyd, Nacka, Lidingo, Sollentuna, Solna, eller
Osterdker har tak 6ver huvudet garanti men flertalet beskriver liknande arbetssitt utan
nagon uttalad garanti.

Tak over huvudet garanti i Taby kommun

Tak 6ver huvudet garantin Taby ar ett akut bistdnd i form av tillfalligt boende for
individer inom en specifik malgrupp som inte kan ordna nattlogi.

Malgruppsdefinition ar:

Tak over huvudet-garantin dar for malgruppen personer som pa grund av omfattande
social- och psykisk funktionsnedsdtining, omfattande beroendeproblematik eller en
kombination av dessa och inte har mdgjlighet att tillgodose sin egen nattlogi.

Tak 6ver huvudet garanti Taby inférdes i kommunen ar 2011 av socialndimnden som en
atgird for att motverka hemloshet. Garantin fungerar pa sa sitt att individer i
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malgruppen kan ansoka om tillfalligt boende via ekonomi- och mottagningsenheten
under kontorstid och via socialjouren utanfor kontorstid.

Personer som omfattas av Tak 6ver huvudet garantin Taby ska vara folkbokforda eller
vistas varaktigt/ storre delen av den vakna tiden i Taby kommun. Utgdngspunkten ar
att den sokande ska 16sa sin boendesituation pa egen hand och logi pa tillfalligt boende
ska inte ses som en langsiktig 10sning. Under perioden for tillfalligt boende erbjuds den
sokande hjalp och stod for att komma vidare till en hallbar 16sning. Initialt kan
ekonomi- och mottagningsenheten vara behjilplig med sjidlva bokningen av det
tillfalliga boendet, men det efterstravas att individen bokar boendet sjalv.

Anledningar till avslag pa ansokan om ekonomiskt bisténd till tillfalligt boende kan
vara att individen inte gar att n4, inte lamnat in begarda handlingar, att individen
tillhor och blivit hanvisad till annan kommun eller har egna inkomster och/eller egna
tillgangar.

Statistik for Tak over huvudet garanti finns forst for 2022 och for 2023 da ekonomi-
och mottagningsenheten tidigare inte specificerat detta i statistik for tillfalligt boende.

Tabellen nedan visar statistik ver antalet arende gillande tak 6ver huvudet som har
inkommit till ekonomi- och mottagningsenheten och hur manga avdem som har
beviljats ekonomiskt bistadnd for tillfalligt boende och hur ménga som har fatt avslag
eller som har valt att avstd att ansoka dé de fatt information om bistandet.

Tak 6ver huvudet garanti
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Da 2023 inte dr slut gar det inte att dra nagra slutsatser kring skillnader mellan aren.
Dock syns en minskning i antal drenden som kommit in under 2023 jamfért med under
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2022. A andra sidan har inte den kallaste perioden av &ret infallit Ainnu, vilket kan
generera okat behov.

Utmaningar med Tak 6ver huvud garanti Taby som namns av verksamheten ar
overgangen fran att fa hjalp med bokning av det tillfalliga boendet till att individen
behover boka tillfalligt boende sjalv. Har kan individens svarigheter och oféormaga
paverka utfallet, vilket kan resultera i att individen ar utan boende igen.

Ytterligare en svarighet ar att under tillfalligt boende verkstilla andra stodinsatser som
brukaren har behov av. Till exempel behovs det ett stabilt boende for att kunna ta emot
boendestod eller hemtjanst.

Malgruppsdefinitionen for tak 6ver huvudet garanti bedoms som fortsatt lamplig av
individ- och familjeomsorgen da individerna som tillhor mélgruppen far hjalp och stod
att 1osa tillfallig nattlogi vid behov. Dock finns ett storre behov av stabilitet och
personalstod under en lingre tidsperiod, for vissa i malgruppen, 4n det som Tak
overhuvudet garantin innebar.

Kostnader TOG

Att ta fram kommunens kostnad for Tak 6ver huvudet garantin ar inte mgjligt i
dagslaget. Detta pa grund av att Tak 6ver huvudet garantin ar en form av nodprévning
dar kostnad for mat ingar i beslutet, vilket ger en summa som inte specifikt redovisar
sjdlva kostnaden for nattlogin.

Att ta fram kostnader for tillfilligt boende finns det inte majlighet till da individ- och
familjeomsorgen beviljar forsorjningsstod i form av hyreskostnad och klienten sjilv
bokar in sig och betalar for boendet.

Bade Tak o6ver huvudet garantin och tillfalligt boende innebar oftast nattlogi pa
vandrarhem. Vandrarhem som anvinds for insatsen har en snittkostnad pa ca 350 kr/
natt.

Slutsats

Utredningen visar att malgruppsdefinitionerna for Bostad forst Taby och Tak Gver
huvudet garantin dr Andamalsenliga. Definitionerna innefattar de hemlésa individer
som har behov av insatserna.
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D4 antalet akut hemlosa har okat i Taby och med samsjuklighetsutredningen i dtanke
bor ytterligare forandringar genomforas for att motverka hemloshet i kommunen. Det
finns dven risk for 6kat antal hemlosa individer utifran de andringar som foreslas i
tvangslagstiftningarna framéver. I samsjuklighetsutredningen forslas ett forandrat
huvudmannaskap och kortare vardtider, vilket skulle innebéra ett 6kat fokus for
socialtjansten pa boendealternativ for den malgrupp som utredningen fokuserar pa.

I den nationella strategin for att motverka hemslohet pekar regeringen ut Bostad forst
som en metod for att motverka hemloshet och det finns dven riktade statsbidrag att
soka for att starka kommunernas arbete mot hemloshet genom att forbereda, starta,
utoka eller forbattra verksamhet enligt metoden Bostad forst. For att starka
kommunens arbete mot hemloshet for malgruppen kan forandringar genomforas inom
ramen for Bostad forst Taby.

Taby kommun har haft Bostad forst sedan 2011 och utredningen visar att den lokala
modellen inte nar upp till syftet med insatsen.

Insatsen Bostad forst Taby ger inte forutsattningar for kvarboende, normalisering och
okad livskvalitet Over tid. I arbetet med malgruppen och boendeinsatserna beh6vs en
langre tidshorisont och en 6kad forstdelse for malgruppens utmaningar. Detta kan ske
genom en utokad langd pa bistandsbeslutet samt att man ger individen mojlighet till
kvarboende efter avslutad insats (efter 4 ar) via besittningsrétt.

Forandringar som behover overvigas for att insatsen Bostad forst Taby ska na
modellens syfte innebir en justering av beslutstiden, dvs att brukaren beviljas insatsen
s lange behov kvarstar och insatsen fyller sitt syfte och en justering av mojligheten till
kvarboende efter avslutad insats. Utredningen visar dven pa behovet av en 6versyn av
de interna arbetsprocesserna och organisering kopplat till insatsen.

Da antalet individer som beviljas insatsen ar lagt och inga individer ska avslutas fran
socialtjansten om det finns ett fortsatt stddbehov (dven om insatsen avslutas efter 4 ar)
sa innebar foreslagna forandringar inga stora 6kade kostnader da prognostiserade
kostnader for individen finns inom verksamhetens befintliga budget, dock skulle
forandringarna kunna bidra till mindre placeringar i framtiden, social hallbarhet och
minskat manskligt lidande.

Under utredningsarbetet lyfts &terkommande behovet av ett boende for malgruppen
med samsjuklighet, som ett komplement till befintliga boende i kommunen. Befintliga
psykiatriboenden ir inte Andamalsenliga for méalgruppen och ett riktat stod for
malgruppen behover ses 6ver. Behovet som beskrivs dr en stabil boendelosning over tid
med personal for kontinuerligt stod och hjalp for de individer som lider av psykiatrisk
samsjuklighet vid beroendetillstand. Denna fraga bor utredas vidare.
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Ekonomiska konsekvenser
Utredningen i sig innebir inte nigra ekonomiska konsekvenser.

Ekonomiska konsekvenser pa lang sikt utifran forandring av beslutstiden och méjlighet
till kvarboende kan innebara 6kade kostnader kopplat till besittningsritt, kostnader for
hyresadministration och underhall. Detta dd kommunen forbinder sig vara
andrahandsuthyrare under en liangre tid och far ett 6kat lagenhetsbestand att forvalta.
Forandringarna kan dven resultera i ett minskat bestand av tillgdngliga lagenheter
inom social omsorg.

En ansokan om riktade statsbidrag ar gjord for att genomfora 6versyn av processer,
arbetssatt och organisering kopplat till Bostad forst Taby.
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